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Porvoon kaupungin vanhusten pal vel uasumista koskeva tarjouskilpailu

Kauppa- ja teollisuusministeri6é on vastaanottanut selvityspyynténne, joka koskee
Porvoon kaupungin vanhusten palveluasumista koskevaa tarjouskilpailua. Porvoon

kaupunki on antanut asiassa vastineen.

Tarjouspyyntdmenettely

Ministeri6lle toimitettujen asiakirjojen mukaan Porvoon kaupunki on vanhusten
palveluasumista koskevien selvitysten jalkeen pyytanyt 16.6.2000 paivétylla
tarjouspyynnoll&déan tarjouksia asumispalvelujen jarjestamisestd kolmelta
palveluntarjoajalta. Tarjouspyynndssa on esitetty palveluasunnoilta vaadittavia
ominaisuuksia, kuvattu hankittavat palvelut sek& palvelua tarjoavan henkildston
ammatilliseen kelpoisuuteen liittyvat vaatimukset. Tarjouspyynnossa on esitetty myos
malli hintojen esittdmiselle seka tarkeimmat sopimusehdot. Tarjouksen
valintaperusteeksi on esitetty kokonaistaloudellinen edullisuus ja ratkaiseviksi
tekijoiksi henkildstérakenne, koulutus, toimitilojen laatu ja fyysinen ymparisto.

Tarjouspyynndn perusteella Porvoon kaupunki on saanut tarjoukset kahdelta
palveluntuottajalta, Samfundet Folkhalsan i Finland —yhdistykseltd sek& Engel Palvelu
Oy:lta. Tarjousten vastaanottamisen jalkeen Porvoon kaupunki on kdynyt neuvotteluja
tarjoajien kanssa tarjousten selventdmiseksi. Palvelua koskeva esisopimus on tehty
14.9.2000 Folkhalsanin kanssa.

Folkhélsanin tarjous on ollut ehdollinen muun muassa siten, ettd Folkh&lsan on
edellyttanyt Porvoon kaupungin myyvan Folkhélsanille kaupungin alueella sijaitsevan
tontin. Tarjouksessa edellytetd&dn Porvoon kaupungin kasittelevan myds Folkhalsanin
tarjousta kokonaisuutena, jossa kaupunki ostaa ensisijaisesti ruotsinkielisille
vanhuksille tarkoitettujen ryhmakotipaikkojen lisaksi ruotsinkielisten lasten
paivahoitopalveluja seka kotipalveluja. Tarjouksen hinnat on esitetty Raha-
automaattiyhdistyksen tukemina seka ilman tukea. Hinnat on sidottu
indeksikorotuksiin.

Selvityspyynndn sisaltd
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Selvityspyynnon mukaan tarjouskilpailua rasittaa useita epédkohtia. Selvityspyynndssa
esitetddn, ettd Porvoon kaupunki ei ole kayttanyt kilpailuolosuhteita riittavéan laajasti
hyvakseen lahettédesséan tarjouspyynnot ainoastaan kolmelle tarjoajalle. Ongelmiksi
katsotaan myds Folkhalsanin tarjoukseen sisaltyvét ehdot seké Folkhélsanin
sitoutuminen palvelujen tarjoamiseen ensisijaisesti ruotsinkieliselle véestolle.
Selvityspyynnon mukaan tarjoajia ei ole kohdeltu tasapuolisesti tarjousten
tarkennusneuvotteluissa eika tarjousvertailussa. Kokonaistaloudellisen edullisuuden
valintakriteereja ei ole riittavan selvasti ilmoitettu tarjouspyynnossa. Liséksi
selvityspyynndssé kerrotaan, etteivat esisopimus, tarjouspyynto ja tarjous vastanneet
toisiaan.

Kauppa- ja teollisuusministeridn ohjaus- ja valvontavallan laajuus

Kauppa- ja teollisuusministeriolld on julkisten hankintojen lainsaadannén yleinen
ohjaus- ja valvontavalta, jonka perusteella ministerio voi tutkia sille toimitettuja
selvityspyyntoja ja kiinnittdd niiden johdosta vastaisen varalle hankintayksikon
huomiota oikeiden menettelytapojen noudattamiseen. Ministeriolla ei kuitenkaan ole
toimivaltaa yksittaistapauksissa antaa oikeudellisesti sitovia paatoksia, silla toimivalta
julkisten hankintojen lainsdddanndn soveltamisasioissa on
muutoksenhakuviranomaisena toimivalla kilpailuneuvostolla.

Hankintalainsdadannon sisaltd sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailuttamisen osalta

Julkisiin hankintoihin sovelletaan lakia julkisista hankinnoista (hankintalaki) sek& sen
nojalla annettuja asetuksia, kuten kynnysarvot ylittavia tavara- ja palveluhankintoja
seka rakennusurakoita koskevaa asetusta. Koska selvityspyynnon mukaisessa
hankinnassa on kysymys asetuksen B-liitteen mukaisista palveluista, sovelletaan
kynnysarvoasetuksesta kuitenkin vain jalki-ilmoitusta koskevia sdéannoksia.
Kynnysarvot alittaviin hankintoihin tai kynnysarvoasetuksen B-liitteen mukaisiin
hankintoihin sovelletaan kuitenkin myds EY:n perustamissopimuksen maarayksia seka
yhteis6oikeuden yleisid periaatteita, kuten tavaroiden ja palvelujen vapaan
liilkkuvuuden periaatetta.

Hankintalain p&éperiaatteina ovat hankintojen kilpailuttaminen seka tarjoajien ja
tarjousten tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu. Hankintalain mukaan hankintayksikoiden
on pyrittavéa edistamééan kilpailua ja hydédyntdméan olemassa olevia kilpailuolosuhteita.

Hankintalainsaadanto ja siihen perustuva vakiintunut oikeuskaytantt edellyttavét
hankintamenettelyn vaiheittaista etenemistd. Hankintamenettelyn padvaiheet ovat:

1. Hankintatarpeen kartoittaminen, tarjouspyynnon laatiminen ja toimittaminen
potentiaalisille tarjoajille

Lahtokohtana on, ettd hankintayksikkd ennen tarjouspyynndn laatimista kartoittaa
hankintatarpeen, sen vaihtoehtoiset toteuttamistavat seké esimerkiksi hankinnan
rahoitukseen liittyvét seikat.
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Tarjouspyynndssé kuvataan hankinnan kohde mahdollisimman tarkasti, ilmoitetaan
tarjoajien kelpoisuusvaatimukset, tarkeimmat sopimusehdot seké esitetédédn tarjouksen
valintakriteerit ja mielelldan niiden suhteelliset painoarvot tai vahintaan
tarkeysjéarjestys.

Tarjouspyynndn on oltava riittdvan tasméllinen, jotta tarjoajat voivat tehda sen
perusteella vertailukelpoiset tarjoukset. Tarjoajien tasapuolinen kohtelu edellytta, etta
tarjoajat tekevat tarjouksensa tietdméattomina toisten tarjoajien tarjousten sisalloista ja
ettd tarjoukset ovat lopullisia. Neuvottelut hankintayksikon ja tarjoajien vélilla ovat
vain erityistapauksissa mahdollisia. Hintojen tinkimiseen liittyvat neuvottelut ovat
oikeuskaytannossa katsottu endottoman kielletyiksi.

Hankintalain 5 8:n mukaan hankinnasta on joko ilmoitettava julkisesti tai pyydettava
hankinnan kokoon ja laatuun ndhden muuten riittdva maaré tarjouksia. Paatettdessa
kuinka monelta toimittajalta tarjouksia pyydetéan, on otettava huomioon hankinnan
arvo, kiireellisyys, hankinnan laatu ja muut asiaan vaikuttavat seikat. V&himmais- tai
enimmaismaaria ei hankintalakiin sisally. Ohjeellisena voidaan kuitenkin pitdd EU:n
hankintadirektiiveissa rajoitetun menettelyn osalta mainittua vahintaan viitté tarjousta.

2. Tarjousten vastaanottaminen

Tarjouspyynnon perusteella laaditut tarjoukset avataan tarjousajan kuluttua umpeen
hankinnan laajuuden ja laadun perusteella méaratyssa avaustilaisuudessa, joka voi olla
julkinen.

3. Tarjousten oikeellisuuden tarkastaminen

Hankintayksikon tulee tarkastaa saamansa tarjoukset ja hylata esimerkiksi
myoOhéstyneet tarjoukset tai tarjoukset, jotka eivat sisalloltdén vastaa tarjousmenettelyn
ehtoja. Tallaisiksi ehdoiksi katsotaan mm. tarjouspyynnéssa esitettyja hankinnan
kohteen méarittelyyn liittyvia ehtoja, sopimusehtoja tai hankinnan vaihtoehtoisia
toteuttamistapoja silloin kun vaihtoehtoja ei tarjousasiakirjoissa ole ilmoitettu
hyvaksyttavan.

4. Tarjoajien kelpoisuuden tarkastaminen

Tarjouskilpailusta tulee sulkea sellaiset tarjoajat, jotka eivat tdyta tarjouspyynnossa
esitettyja tarjoajien kelpoisuuteen liittyvia ehtoja. Téllaisia ehtoja voivat olla
esimerkiksi tarjoajan taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen tai tekniseen
suorituskykyyn liittyvat ehdot.

5. Tarjousten vertailu

Hankintayksikko vertailee tarjoukset tdssa hankintamenettelyn vaiheessa jaljella olevat
tarjoukset. Vertailu suoritetaan ennalta asetettua valintaperustetta ja valintakriteereja
soveltaen. Tarjousten vertailu on suoritettava objektiivisesti ja syrjimattomaésti.
Tarjoajien tasapuolinen kohtelu edellyttad, ettei sellaisia seikkoja, joita
tarjousmenettelyn alussa ole ilmoitettu voida tarjousten vertailussa ottaa huomioon. Jos
tarjoukset eivét ole vertailukelpoisia, tulee hankintayksikon saattaa ne
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vertailukelpoisiksi esimerkiksi vahentamalla tarjoushinnoista niihin sisaltyvat julkiset
tuet.

Suositeltavaa on laatia vertailupoytékirja, josta ilmenee esimerkiksi tarjousten
ominaisuuksien pisteytys.

6. Hankintapadtoksen tekeminen

Hankintayksikko tekee paatoksentekomenettelytapojaan noudattaen hankintapéatoksen.
7. Tarjoajien informoiminen ja muutoksenhakuohjauksen antaminen
Hankintayksikdn on lahetettava tarjouskilpailuun osallistuneille tarjoajille tieto
tarjouskilpailussa tehdyista ratkaisuista, kuten tarjoajan sulkemisesta tarjouskilpailusta
tai tarjouksen valinnasta, seka ratkaisun perusteista. Tiedonantoon on liitettdva myos
muutoksenhakuohjaus kilpailuneuvostolle. Tiedonannon ja muutoksenhakuohjauksen
lahettaminen ovat edellytyksid muutoksenhakuajalle varatun maaréaajan alkamiselle.

8. Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintasopimuksen sisallon tulee vastata tarjouspyynndn sisaltod esim. kohteen
maéaarittelyn tai sopimuksen keston osalta. Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimatén kohtelu

edellyttdd, ettei hankintasopimus ole laajempi, kuin mita on kilpailutettu.

Kauppa- ja teollisuusministerion ndkemys hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Kauppa- ja teollisuusministeriolle toimitetun asiakirja-aineiston perusteella on aihetta
epéillg, ettd Porvoon kaupungin vanhusten palveluasumista koskevassa
tarjousmenettelyssa on saattanut tapahtua useita hankintalainsdddannon tai hyvan
hankintamenettelyn periaatteiden vastaisia menettelyvirheitd, kuten tarjouspyynnén
yleisluontoisuus hankintamenettelyn kohteena olevaan palvelun laajuuteen verrattuna,
puutteet tarjouksen arviointikriteerien painottamisessa, tarjoajien epatasapuolinen
kohtelu neuvotteluissa, Folkhalsanin tarjouspyyntda vastaamattoman ja ehdollisen
tarjouksen hyvaksyminen seka tarjouspyyntoa laajemman esisopimuksen solmiminen
Folkhélsanin kanssa. Myos tarjouskilpailuun kutsuttujen tarjoajien méaara vaikuttaa
olemassa olevien kilpailuolosuhteiden hyddyntdamisen nakokulmasta pienelta.

Kauppa- ja teollisuusministeri6é kehottaa Porvoon kaupunkia kiinnittdméaan vanhusten
palveluasumista koskevan hankinnan sek& muiden kaupungin hankintojen osalta
erityistd huomiota hankintalainsdddannon menettelytapoja koskevien séannésten
noudattamiseen, Kilpailuolosuhteiden hyddyntdmiseen seké tarjoajien objektiiviseen,
tasapuoliseen ja syrjimattémaan kohteluun. Selvityspyynnon kohteena olevan
hankinnan osalta ministerié kehottaa harkitsemaan uuden tarjouskilpailun jarjestamisté
ja hankinnasta ilmoittamista julkisesti.

Koska kauppa- ja teollisuusministerion toimivaltaan kuuluu t&ssa asiassa vain julkisten
hankintojen menettelytapojen valvonta, ministerio ei ota kantaa kunnallishallinnon
menettelytapoihin tai mahdolliseen syrjintdan kielen perusteella.
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